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MJ 1 anexo (150 KB)
v.2 AGRADA CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA..pdf;

Prezada Paula,

No primeiro pedido, a empresa AGRADA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. solicitou fosse
incorporado no célculo do indice de Liquidez Geral o saldo do subgrupo "Investimentos". De plano, é
preciso deixar assente que a esta Equipe de Apoio ndo é facultado reclassificar, de oficio, contas do
balango patrimonial de licitantes. Caso fosse atendido o pleito da empresa, o saldo do Ativo
Realizavel a Longo Prazo deveria conter o valor de RS 26.826.573,34, ndo de RS 2.081.62,64. Por sua
vez, o saldo do subgrupo "Investimentos" deveria ser lido como igual a zero. Esses nimeros nao
constam do balanco e ndo poderiam ser utilizados para o calculo dos indices, na medida em que
haveria divergéncia entre os valores constantes do balango patrimonial com os utilizados para efeito
de cdlculo. Os valores que constariam do relatdério encaminhado a pregoeira seriam os informados
acima, ao passo que o balango patrimonial apresentaria os valores originalmente submetidos a
analise, fato que teria o condao de ensejar contestacao por parte dos demais licitantes.

Nesta segunda oportunidade, a empresa passa a alegar que teria havido "erro material de
taxonomia". O sistema teria vinculado equivocadamente a conta sintética "Empréstimos e Mutuos"
ao subgrupo "Investimentos" do Ativo Nao Circulante.

Uma analise perfunctdria tenderia a dar razao a empresa. Uma conta intitulada "Empréstimos e
Mutuos", integrante do Ativo Nao Circulante, aproxima-se mais do conceito doutrinario de direitos
realizaveis ap6s o término do exercicio seguinte do que do conceito de "Investimentos", o qual esta
relacionado a producdo de beneficios pela sua permanéncia na empresa.

Ndo compete a Equipe de Apoio imiscuir-se nos critérios adotados pela prépria empresa para
elaborar suas demonstracdes contabeis. Para atestar se a conta "Empréstimos e Mutuos" realmente
deveria ser classificada no Ativo Realizavel a Longo Prazo, seria necessdrio auditar a conta no sentido
de identificar se a documentacdo que lhe proveja amparo segue os critérios para ser classificada
naguele grupo do Ativo. Tal auditoria deveria ser realizada valendo-se de técnicas tipicas da
atividade.

Nesse sentido, repisa-se aqui o que fora exposto na resposta ao recurso interposto pela empresa
CONNECTOR ENGENHARIA LTDA. no dmbito do Pregdo 90062/2026:

Quanto a verificacdo de prazos, garantias, condi¢des e capacidade das partes
relacionadas de restituir os mutuos, aos critérios de reconhecimento das
provisoes, a avaliacdo das participagOes societarias etc., esse tipo de analise
extrapola os limites das exigéncias expressamente estabelecidas no edital, quais



sejam: patrimoénio liquido minimo; capital circulante liquido minimo; indices
contdabeis especificos, definidos no edital, superiores a 1 (um); e Relacdo de
Compromissos Assumidos que demonstre que 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data de abertura do certame, excluidas as parcelas ja executadas, ndo é
superior a 100% (cem por cento) do patriménio liquido. A andlise destinada a aferir
a qualificacdo econdmico-financeira deve limitar-se as exigéncias previstas no
edital, em observancia ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatadrio.
(grifo nosso)

Conclui-se que o novo balanco apresentado pode ser acatado tendo em vista os motivos expostos
pela empresa, observando que a responsabilidade pela veracidade e autenticidade dos documentos
recai sobre o licitante, consoante item 12.5 do edital.

Caso a presente recomendacdo seja acatada, segue novo relatdrio tendo por base o ultimo balango
apresentado, recepcionado pelo Agente Receptor SERPRO em 22/09/2026 as 15:50:46. A
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital ao SPED atende ao disposto 12.3.2.1 do edital.

Com base no referido relatério, comunica-se que a empresa AGRADA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. atende aos requisitos de qualificagao econdmico-financeira dispostos no item 12.3.2.1 do
edital.

Permaneco a disposicao.
Atenciosamente,

Emerson Jader Pandini

Analista Legislativo - Contabilidade

Coordenador da Coordenacao de Controle e Valida¢do de Processos - COCVAP
Secretaria de Administra¢cdo de Contratagdes - SADCON

Senado Federal | SADCON | COCVAP

Via N2 | Bloco 16 | SADCON | Sala 05

Telefone: +55 (61) 3303-1847
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De: COPEL - LicitagGes <licita@senado.leg.br>

Enviado: terga-feira, 22 de setembro de 2026 16:27

Para: Emerson Jader Pandini <pandini@senado.leg.br>

Assunto: ENC: MEMORIAL_TECNICO_DE_ESCLARECIMENTO_PE_90080_2026_SENADO

Caro Emerson, boa tarde.

Encaminho nova manifestagdo da empresa AGRADA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no ambito do Pregdo
Eletronico n? 90080/2026, para conhecimento, analise e manifestagio.

Atenciosamente,



Paula Parente Cantuaria Ramos

Pregoeira

Analista Legislativo - Administracao

Senado Federal | Sadcon | Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagdes
Av. N2 | Bloco 16 | 1° pavimento | CEP 70165-900 | Brasilia/DF

Telefone: +55 (61) 3303-3036

De: Comercial Agrada Construcbes <comercial@agradaconstrucoes.com.br>
Enviada em: terga-feira, 22 de setembro de 2026 16:06

Para: COPEL - LicitacGes <licita@senado.leg.br>

Cc: comercial@gruporavia.com.br; GESTAO@GRUPORAVIA.COM.BR

Assunto: MEMORIAL_TECNICO_DE_ESCLARECIMENTO_PE_90080_2026_SENADO

You don't often get email from comercial@agradaconstrucoes.com.br. Learn why, this is important

AO

SENADO FEDERAL

COORDENACAO DE PROCESSAMENTO EXTERNO DE LICITACOES
Via N2 | Senado Federal | Bloco 16 | 1° Pav. | COPEL | Brasilia-DF

PREGAO ELETRONICO N° 90080/2026
CONTRATACAO 20001 - 218/2026
PROCESSO N° 00200.024206/2025-35

MEMORIAIS

AGRADA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., j& qualificada nos autos do processo em epigrafe,
vem, tempestiva e respeitosamente, por meio de seu representante legal e corpo juridico-contabil,
com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 59, inciso XXXIV, alinea "a", da
Constituicao Federal, apresentar o presente pedido de reconsideracdao da decisdo que manteve
sua inabilitacdo por suposto ndo atendimento ao indice de Liquidez Geral (LG), consubstanciada no
parecer técnico emitido em 22/09/2026, requerendo a sua reforma pelos motivos de fato e de direito
a seguir expostos.

MEMORIAL TECNICO DE ESCLARECIMENTO (EM SEDE DE DILIGENCIA)

I. DOS FATOS E DA CONTRADIGAO TECNICA DO PARECER DE DILIGENCIA

A proponente foi inabilitada sob a premissa de que seu indice de Liquidez Geral, apurado pela
Administragdo, seria de 0,53. Apds pedido de reandlise, a equipe contabil desta r. Comissdo manteve
a inabilitacdo baseando-se, exclusivamente, na taxonomia constante no arquivo digital
"01_BALANCO_PATRIM_2025_SPED_AGRADA".

O parecer técnico da Comissao reconheceu expressamente a existéncia da conta denominada
"Empréstimos e Muatuos”, no expressivo valor de R$ 24.744.952,70. Contudo, pelo fato de o
arquivo do SPED ter agrupado sistemicamente essa conta dentro da rubrica sintética de
"Investimentos", a equipe julgadora desconsiderou o valor da base de calculo da liquidez da
empresa.

Para embasar a decis3ao, a equipe de apoio incorreu em uma contradicdo técnica ao aplicar a
doutrina. O parecer cita a obra do eminente autor Ariovaldo dos Santos para afirmar que o subgrupo



Investimentos abriga bens de “carater permanente ou indeterminado (...) destinados a produzir
beneficios pela sua permanéncia” e conclui que tal grupo “ndo se relaciona a capacidade de
pagamento”.

Ocorre que a propria bibliografia invocada afasta a premissa da inabilitacdo. A Comissao reconhece
textualmente que a conta analisada trata-se de "Empréstimos e Mutuos". Um mutuo financeiro
consubstancia-se, em sua esséncia juridica e contabil, em um direito de crédito com prazo
determinado, cujo objetivo precipuo é a liquidacdo e conversao em numerario (capacidade de
pagamento). Logo, nao possui natureza "permanente ou indeterminada".

A aplicacdo do conceito doutrinario demonstra, de forma irrefutavel, que é fatica e conceitualmente
impossivel classificar os muatuos concedidos pela Recorrente como "Investimentos". Constata-se,
portanto, que a analise se pautou de maneira restritiva pela nomenclatura da chave de agrupamento
virtual (o /ayout do arquivo digital), em detrimento da realidade material e da esséncia econdmica da
rubrica que a propria equipe identificou.

II. DA NATUREZA CREDITORIA DAS CONTAS ANALITICAS E DO ERRO DE
PARAMETRIZACAO SISTEMICA

O distanciamento entre o indice apurado e a realidade econ6mica e financeira da empresa originou-
se de um notdrio erro material de taxonomia (mapeamento "de-para") no médulo contabil
do ERP (software de gestdao). No momento de gerar o arquivo ".txt" da Escrituracao Contabil
Digital (ECD), o sistema vinculou equivocadamente a conta sintética "Empréstimos e Mutuos" ao
grupo referencial de "Investimentos" da tabela da Receita Federal. A natureza da conta, todavia, é
inequivocamente de crédito e geradora de liquidez.

Ao analisar as contas analiticas subordinadas no proprio SPED_ECD, verifica-se que estas
representam os mutudrios — isto é, tomadores dos empréstimos concedidos pela Agrada com
exigibilidade a longo prazo.

A Lei das Sociedades por Acbes (Lei n° 6.404/76) é diploma normativo cogente e ndao admite
flexibilizacdo interpretativa decorrente de parametrizacdo sistémica. O seu Art. 179, inciso II,
primeira parte, determina taxativamente que os direitos realizaveis apds o término do exercicio
seguinte (mutuos concedidos com exigibilidade a longo prazo) devem ser classificados no Ativo
Realizavel a Longo Prazo (ARLP).

Um equivoco de preenchimento na matriz referencial do SPED nao possui forca juridica para
sobrepor-se a Lei Federal, tampouco transmuta a esséncia de um direito de crédito exigivel em um
ativo imobilizado. Corrobora tal afirmacdao o fato de que o Balango Patrimonial registrado na Junta
Comercial (JUCEC) — documento oficial e revestido de fé publica, devidamente anexado aos autos —
evidencia a rubrica "Mituos concedido" alocada no grupo Nao Circulante, segregada do subgrupo
Imobilizado, atestando a sua escorreita adequacao ao ARLP.

I11. DO DIREITO DE PETICAO, DO ACORDAO 1211/2021-TCU E DO SANEAMENTO DO
SPED

O presente traduz o exercicio do Direito Constitucional de Peticao (Art. 59, XXXIV, "a", da CF/88),
invocando o dever-poder da Administracao Publica de rever seus atos quando eivados de vicios
(Sumula 473 do STF). Inabilitar uma licitante provida de inequivoca higidez financeira motivada por
falha no agrupamento de um arquivo digital configura ilegalidade que deve ser afastada para o pleno
atendimento ao Principio da Selegdo da Proposta Mais Vantajosa (Art. 11 da Lei n® 14.133/21).

O Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) estabelece, em seu item 2.12, o preceito da Representacao
Fidedigna, determinando que a informacgdo contabil deve representar a esséncia do fendmeno



econdmico, e ndo meramente sua forma legal: a substancia econdmica do montante é a capacidade
real de pagamento, irrelevante a chave estrutural que o abrigou eletronicamente.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido é determinante em coibir o formalismo que
restrinja injustificadamente a competitividade, destacando-se o balizador Acordao 1211/2021 —
Plenario:

"O excesso de rigor formal deve ser evitado. A vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista na legislacdo, ndo alcanca documento ausente destinado
a comprovar condicdo de habilitacdo preexistente, ou documento que venha
a sanar omissdao ou erro formal em documento jd apresentado.” (TCU -
Acdrddo 1211/2021 - Plenario).

Alinhada a esse mandamento constitucional e jurisprudencial, e no estrito exercicio da prerrogativa
de diligéncia saneadora (art. 64 da Lei n°® 14.133/21), informa-se que a empresa ja procedeu a
transmissao da ECD Retificadora perante a Receita Federal. Referida retificacao possui o escopo
Unico e exclusivo de corrigir a vinculacao (de-para) sistémica da conta de Mdtuos, realocando-a no
cddigo referencial normativamente exigido: o ARLP.

A retificagao nao produziu alteracdo material e/ou substancial nos valores de Ativos, Passivos ou
Resultados da licitante. Operou-se o ajuste da forma para que espelhasse a esséncia economica
integralmente preexistente na data-base de 31/12/2025.

O Indice de Liquidez Geral (LG) exato da Agrada é de 1,138. Restringir o direito da recorrente,
prestigiando um equivoco de /ayout ja saneado em detrimento da realidade material do balanco,
representaria ofensa direta ao interesse publico, a Constituicdo e a consolidada jurisprudéncia da
Corte de Contas.

IV. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer a V.S2. o recebimento, o regular conhecimento e o provimento integral do presente
pedido para o fim de:

a) Reconhecer a aplicagao cogente do art. 179, inciso II, da Lei n® 6.404/76, admitindo-se a
reclassificacdo da conta "Empréstimos e Mutuos" como Ativo Realizdvel a Longo Prazo,
superando o equivoco de taxonomia do SPED originario;

b) Aplicar o Principio do Formalismo Moderado e o preceito da Representacdo Fidedigna
(item 2.12 do CPC 00 R2), consoante diretriz do Acdérddao n° 1211/2021-TCU-Plenario,
computando o referido valor creditério para atestar o atingimento do Indice de Liquidez Geral
(LG) de 1,138;

c) Em respeito ao Direito Constitucional de Peticao (Art. 59, XXXIV, "a", CF/88), determinar
a REVERSAO da inabilitacdo da Agrada Construcdes e Servicos Ltda. declarando-a
plenamente habilitada no tocante aos requisitos econdmico-financeiros, assegurando-lhe a
continuidade no Pregdo Eletrénico n® 90080/2026.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
Fortaleza/CE, 22 de setembro de 2026.
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